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10 DE NOVIEMBRE DE 2009.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Siendo las 12:32 horas, del 10 de noviembre del presente afio, en el Salén “C” de los Cristales, ubicado
en la planta baja del edificio “G”, del Palacio Legislativo de San Ldazaro, se reunieron 16 de los 30
diputados integrantes de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo, de conformidad con la
convocatoria publicada en Gaceta Parlamentaria del martes 10 de noviembre del 2009, para el
desahogo del siguiente Orden del Dia:

-

Lista de asistencia y verificacién del quérum.

Declaracién del quérum.

Lectura y aprobacidn del orden del dia.

Presentacion del Proyecto de Dictamen de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo

para participar en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del Ejercicio Fiscal para el
2010.

Bow o

Asuntos Generales.

(o2l

6. Clausura de la Reunidn.

Registro de asistencia

Mesa Directiva:

César Octavio Pedroza Gaitan (Presidente)
Omar Fayad Meneses (Secretario)

Adan Augusto Ldpez Herndndez (Secretario)
Maria Isabel Merlo Talavera (Secretario)

Rafael Pacchiano Alaman (Secretario)

José Luis Soto Oseguera (Secretario)

Francisco Arturo Vega De Lamadrid (Secretario)

Diputados Integrantes:
Carlos Bello Otero

Victor Manuel Baez Ceja
German Contreras Garcia
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Maria Estela De la Fuente Dagdug
Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh
Héctor Ferndndez Aguirre

Sergio Gama Dufour

Jesus Giles Sanchez

Gustavo Gonzdlez Hernandez
Olivia Guillén Padilla

Samuel Herrera Chavez

Sergio Mancilla Zayas

Miguel Martinez Pefaloza

Silvia Isabel Monge Villalobos
Guadalupe Pérez Dominguez
Cora Pinedo Alonso

Miguel Angel Riquelme Solis
Yulma Rocha Aguilar

Jesus Maria Rodriguez Herndandez
Ricardo Sanchez Gélvez

Se anexa copia de la lista de asistencia, la cual forma parte integrante de la presente acta (Anexo I).

1. Lista de asistencia y presentacion de los integrantes.

El Diputado y Presidente de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo, Ing. César Octavio
Pedroza Gaitan, haciendo uso de la palabra, dio la bienvenida a los integrantes de la Comisidn y
agradecid la presencia de todos los ahi reunidos y solicité al Secretario de la Comisién el Dip. Rafael
Pacchiano Alamdn, verificara el quérum.

2. Declaratoria de quérum.

Procediendo el Dip. Rafael Pacchiano Alaman a verificar el cdmputo del registro previo de asistencia,
estando presentes 16 diputados, cumpliendo este con el nimero de integrantes reglamentario, en
virtud de lo cual se declaro el quérum legal.
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3. Lectura del Orden del Dia.

Acto seguido, el Diputado Presidente de la Comisién instruyd al Secretario a hacer lectura del Orden
del dia, el cual fue aprobado, por unanimidad.

Procediendo el Presidente Dip. César Octavio Pedroza Gaitdn a continuar con el Orden del Dia.

4. Presentacion del Proyecto de Dictamen de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo para
participar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal para el 2010.

El Presidente Diputado César Octavio Pedroza Gaitdn, informd a los integrantes de la Comision que se
encontraba agendado en el orden del dia para su presentacion el Proyecto de Dictamen de la
Comision de Fortalecimiento al Federalismo para participar en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién de 2010. Por lo que procedié a dar lectura al citado documento.

En base a las siguientes consideraciones en las que la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo de
la LXI Legislatura, reconoce que hemos avanzado en la construccién de un régimen politico en donde
la federacidn, los estados y los municipios, cuenten con mas atribuciones, recursos y mayor capacidad
de decision y accion. Sin embargo, debemos continuar mejorando y detallando la distribucién de
competencias, responsabilidades y recursos entre los tres érdenes de gobierno.

De tal manera, que es fundamental seguir innovando y redisefiando los equilibrios politicos e
institucionales de los tres drdenes de gobierno, que permitan mejorar sus administraciones, adecuar
el marco juridico que regula actualmente el pacto federal y consolidar nuestra democracia. Revitalizar
nuestro federalismo implica no sélo una reorganizaciéon administrativa sino también politica, que
permita el bienestar y mejorar la calidad de vida de la poblacién, en donde la obra publica
corresponda a sus demandas y la capacidad de respuesta de los gobiernos estatales y municipales
estén a la altura de la exigencia de la ciudadania.

En razon de lo anterior, las y los diputados que integramos la Comisién de Fortalecimiento al
Federalismo consideramos que para lograr un cambio sustancial en nuestro federalismo es menester
una revision profunda y objetiva de nuestro pacto federal, contemplando principalmente: relaciones
intergubernamentales eficaces, eficientes y equilibradas; que los tres érdenes de gobierno participen
en la construccién de las politicas ptblicas y la agenda nacional; crear mas espacios de didlogo; un
reparto mas equilibrado de la soberania del estado; profesionalizar a los servidores publicos de los
tres 6rdenes de gobierno; un panorama mayor de accién publica de los municipios; una
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descentralizacion politica y administrativa gradual, consistente y ordenada, que permita mayores
beneficios para la ciudadania, teniendo como resultado una distribucién equilibrada de
competencias, recursos y responsabilidades entre el gobierno federal, estatal y municipal; un
federalismo fiscal con corresponsabilidad de acciones por parte de la federacion, estados y los
municipios; y mejorar la transparencia y rendicion de cuentas.

Por lo anterior y para lograr los objetivos fijados, es necesario disponer de los recursos
presupuestales suficientes, que permitan mejorar las estrategias y acciones encaminadas a fortalecer
y propiciar el federalismo en nuestro pais.

CONSIDERACIONES

1. El presupuesto publico es una herramienta fundamental en el desempefio de las funciones de
gobierno, puesto que en el disefio y aplicacién de una politica econdmica y social, se reflejan
sus prioridades.

En la Exposicién de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 2010 enviado por el Poder Ejecutivo Federal se menciona que:

“Se propone canalizar a los gobiernos locales por concepto de gasto federalizado 932,222.8
millones de pesos, de los cuales 453,612.2 millones de pesos corresponden a participaciones en
ingresos federales; 466,322.7 millones de pesos a aportaciones federales; y 12,287.9 millones de
pesos a recursos para programas orientados a impulsar el desarrollo regional y municipal, y
para fortalecer la seguridad publica.

El monto estimado para 2010 representa una ligera disminucién de 0.7 por ciento en términos
reales, y como proporcién del PIB, los recursos que se prevé entregar a los gobiernos locales
significan el 7.3 por ciento.

Es importante senalar que no se consideran los recursos relativos a convenios de coordinacién
en materia de descentralizacién y de reasignacion, en virtud de que estdn sujetos a los
acuerdos que se establezcan con los gobiernos de las entidades federativas. Tampoco se
incluyen los relacionados con ingresos excedentes resultado de la exportacién de petrdleo,
debido a que dependen de la evolucion de los ingresos que se obtengan por esta actividad.”
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Cuadro 1
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010
Gasto Federal Descentralizado
(Millones de pesos a precios constantes del 2010)
var. real %
Conceptos 2009a 2010p 2010p/
2009a
TOTAL' 938,550.1 932,222.8 -0.7
Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios 450,863.7 453,612.2 0.6
Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios 466,707.0 466,322.7 -01
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal’ 282,319.3 277,458.7 -1.7
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 50,955.1 53,100.1 4.2
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 41,798.0 42,731.2 2.2
Fondo de Aportaciones Multiples 13,609.4 13,913.3 2.2
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y el Distrito Federal 42,839.7 43,796.1 2.2
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y el Distrito Federal 7,249.3 6,916.8 -4.6
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y
de Adultos 4,529.4 4,477.1 1.2
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas 23,406.9 23,929.5 2.2
Otros conceptos’® 20,979.4 12,287.9 -a14

a = aprobado p=proyecto.

! Incluye aportaciones al ISSSTE-FOVISSSTE.

: Incluye Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos (Ramo 25).

* Se refiere a recursos correspondientes a Programas Regionales, Fondos Metropolitanos, Fondo Regional, Fondo para Modernizacion de los Municipios y otros
subsidios que se entregan a las Entidades Federativas para impulsar el desarrollo regional y fortalecer la seguridad publica. Fuente: Elaborado por el Centro de
Estudios de Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010, de la SHCP.

2. Que la marginacién en México tiene sus raices en la situacién estructural de la pobreza del
pais, traducida en las carencias y en la falta de oportunidades de desarrollo, factores que
atentan contra el ejercicio de los mds elementales derechos humanos de los individuos. Mas
alla de la desigualdad en la distribucién del ingreso en México, las disparidades se manifiestan
en multiples angulos: entre el sector urbano y rural, dentro del mismo sector urbano, con su
creciente proceso de marginacidn, por regiones geogréficas y econdmicas. Ya que los
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antecedentes del desequilibrio actual se remontan al abandono de la politica de desarrollo
regional en México desde hace afos.

3. Que es necesario reconocer que la desigual distribucién del ingreso no ha mejorado
durante los ultimos afos, y la desigualdad en el acceso a oportunidades, ha sido un
elemento persistente en la historia de nuestro pais, ya que la desigualdad en la distribucién
del ingreso y en el acceso a oportunidades también se expresa a nivel regional entre
estados y municipios.

4. Que uno de los Principios rectores establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 es:
El Desarrollo Humano Sustentable, y en €l se asume que "el propdsito del desarrollo consiste
en crear una atmdsfera en que todos puedan aumentar su capacidad y las oportunidades
puedan ampliarse para las generaciones presentes y futuras". Que los problemas sociales,
politicos y econdmicos del pais estdn intimamente relacionados. Por ello, los grandes grupos
de politicas publicas propuestos en este Plan son complementarios para resolver los
problemas de pobreza, marginacién y falta de oportunidades en todos los dmbitos. Que en la
ejecucion del Plan, se utilizardn todos los instrumentos del Estado para avanzar
simultaneamente en los cinco ejes de accidn, y para alcanzar el Desarrollo Humano
Sustentable se quiere para los mexicanos de hoy y los de las nuevas generaciones por venir.

5. Que entre los objetivos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo se encuentra: Reducir la
pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la ampliacién de capacidades
para que todos los mexicanos mejoren significativamente su calidad de vida y tengan
garantizados alimentacién, salud, educacién, vivienda digna y un medio ambiente adecuado
para su desarrollo tal y como lo establece la Constitucién.

6. Que entre las estrategias planteadas dentro del Plan Nacional de Desarrollo 7.3 para ser
exactos sefiala el Integrar a las zonas rurales de alta y muy alta marginacion a la dinamica
del desarrollo nacional, mediante la suma de acciones interinstitucionales se promoveran
proyectos que detonen el desarrollo econémico y social de las comunidades rurales
ubicadas en las zonas de alta y muy alta marginacién.”

7. Que de los 2 mil 452 municipios que hay en México, casi la tercera parte podria lograr su
propio desarrollo. Sin embargo, las dos terceras partes de los municipios restantes estdn en
condiciones de desventaja, por lo que son apremiantes politicas de fortalecimiento municipal
para impulsar decisiones intergubernamentales Federacién-Estados-Municipios, que reduzcan
las desigualdades.
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10.

11.

12.

Que en sintesis, la distribucién territorial de la marginacién a nivel municipal continda
presentando una alta incidencia de este fenémeno en los municipios de menor tamafo
poblacional, con cardcter predominantemente rural y fuerte presencia indigena, lo que refleja
la importancia de seguir fortaleciendo la inclusién de criterios, consideraciones y previsiones
demogrdficas en las estrategias mds amplias de desarrollo social y humano de México y sus
regiones.

Que con la finalidad de revertir gradualmente la proporcionalidad (70%, 22%, 8%) de
distribucién de los recursos del PEF entre los tres niveles de gobierno, se propone
incorporar recursos a los municipios de mds alta marginacién, tomando como referencia
los municipios (1,251) identificados por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).

Que sin embargo las nuevas facultades y atribuciones obtenidas a partir de las mencionadas
reformas constitucionales, no han sido suficientes para consolidar plenamente al municipio
como un dmbito gubernamental con capacidades para hacer frente a los retos que el entorno
actual le plantea. Aln estd pendiente el superar diversas limitaciones y carencias que hoy en
dia representan serios desafios al desarrollo de los municipios y a quien en ellos habitan.

Que a pesar de diversas reformas podemos observar que el municipio en la actualidad
presenta los siguientes problemas, que podemos denominarlos como desafios de la
modernizacién municipal y que se pueden englobar en cuatro categorias:

- Desafio demografico

- Desafio fiscal

- Desafio profesional, y

- Desafio politico.

Por ser temas tan extensos, sélo nos referiremos dmbito fiscal: El desafio fiscal que enfrentan
los municipios estriba en que aproximadamente el 90% de estos tiene ingresos menores a 50
millones de pesos anuales, esto es poco mas de 4 millones al mes.

Que uno de los principales problemas que enfrentan los municipios es que el sistema de
aportaciones federales, combinando con las participaciones, estd desincentivando el
crecimiento de la tributacién local. Se refuerza la vision de los municipios como ventanillas de
gasto publico. Existe contradiccién en los incentivos: unos castigan y otros premian el
desempeiio de los gobiernos.
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13.

14.

15.

Que es necesario reconocer que el orden municipal de gobierno requiere un
fortalecimiento acelerado, ya que los municipios reclaman con justicia mayores
oportunidades, mayores recursos presupuestales y mayores atribuciones. Consolidar la
autonomia de este orden de gobierno, revitalizar su potencial politico y administrativo y
poner las bases de un nuevo régimen politico fincado en el principio de gobernabilidad
democrdtica deben ser las prioridades nacionales, por lo que el monto estimado para 2010
representa una ligera disminucién de 0.7 por ciento en términos reales en algunos Fondos
del Ramo 33 y en el apartado de Otros Conceptos. Este recorte en el Presupuesto tiene
repercusiones directas sobre el nivel de ingresos de los gobiernos locales, particularmente
de los municipales, cuyas haciendas presentan una fuerte dependencia de las
transferencias federales para afrontar sus responsabilidades de gasto, tomando en cuenta
que los recursos que reciben actualmente resultan insuficientes para el adecuado y
oportuno cumplimiento de sus responsabilidades.

Aunado a estas circunstancias (sociales, econdmicas, demogréficas y territoriales) que
tienen un cardacter estructural, los municipios enfrentan también limitaciones intrinsecas a
sus estructuras gubernamentales y administrativas, mismas que le dificultan a la gran
mayoria, el estar en posibilidad de detonar el desarrollo de las comunidades a las cuales
gobiernan.

Que en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece como una de sus estrategias el
contribuir al fortalecimiento de la autonomia y las capacidades municipales bajo la
premisa de que la consolidacién del sistema federal mexicano pasa inexorablemente por el
desarrollo institucional de sus municipios, en el entendido de que si estos no cuentan con
las capacidades institucionales debidas, cualquier estrategia orientada a transferir nuevas
facultades o recursos a dicho ambito de gobierno, probablemente estard destinada al
fracaso.

Bajo el anterior contexto, y como parte de un esfuerzo interinstitucional que ha
involucrado tanto a dependencias publicas como el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal
(INAFED antes CEDEMUN), la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), el Instituto
Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), asi
como instancias académicas como el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
(CIDE), se ha realizado en cuatro ocasiones (1995, 2000, 2002 y 2005) la Encuesta Nacional
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de Presidentes Municipales, con el propdsito de proveer una radiografia que brinde
informacion sobre los rezagos que enfrentan los gobiernos locales en México, a fin de
identificar las politicas publicas que impulsen el desarrollo institucional municipal en temas
de trascendental importancia para la realidad nacional como son la seguridad publica,

combate a la pobreza, finanzas publicas, servicios publicos, asi como transparencia y
rendicién de cuentas.

16. Que es necesaria la realizacion de las actividades previstas para la presentacion y analisis de
los resultados de la Encuesta Nacional de Presidentes Municipales 2009, a fin de generar
insumos que permitan plantear politicas y estrategias que efectivamente impulsen el
desarrollo institucional de los municipios mexicanos, contribuyendo con ello al
fortalecimiento del federalismo en nuestro pais. Para profundizar en el andlisis y discusién
de los resultados obtenidos, asi como en la difusién de los mismos, todas las ediciones de la
encuesta han considerado de manera complementaria la publicacion de estudios y la
realizacion de foros con dicho fin, para lo cual se ha contado con la colaboracién de
académicos y especialistas en el tema, asi como con funcionarios de los tres drdenes de
gobierno y miembros de la sociedad civil. El resultado de lo anterior ha sido la generacién de
un rico acervo documental en donde se analiza y da seguimiento a la evolucidn que han
tenido los gobiernos locales mexicanos en el desarrollo de sus capacidades institucionales, lo
que representa un importante insumo para el disefio de aquellas politicas publicas que
inciden en el 3mbito municipal.

17. Que es urgente la necesidad de consolidar nuestro federalismo y la conviccion de todos los

municipios mexicanos para asumir colegiadamente los retos del desarrollo local, y permitir el
establecimiento de una plataforma de coordinacién que impulse una Agenda Municipal
comun.

18. Que la Conferencia de Municipios y Presidentes Municipales sea un frente amplio, plural y
representativo que impulse las iniciativas legislativas, politicas, administrativas y de
desarrollo institucional que permitan el fortalecimiento de los Municipios del pais, sin
distincién de su origen partidista ni de su condicién de desarrollo.

La Conferencia reciba el reconocimiento de todos los drganos del Estado mexicano
(Federacion, Estados, Congreso de la Unién y Congresos Locales) y logre dotarse de una
organizacion y un esquema bdsico de direccidn.

Los principales objetivos de la Conferencia seran:
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Representar formalmente a todos los municipios del pais ante instancias legislativas,
ejecutivas, internacionales y privadas;

Impulsar una agenda de reformas para el fortalecimiento y desarrollo de los Municipios;
Promover iniciativas legislativas, fiscales, politicas y de cualquier naturaleza en favor del
desarrollo municipal, asi como ofrecer servicios de apoyo al total de los Gobiernos
Municipales mexicanos;y

La Conferencia tendrd la responsabilidad principal de ofrecer servicios a los Gobiernos

Municipales del pais, a efecto de compensar las carencias institucionales que ellos padecen,
principalmente en las siguientes dreas:

Apoyar en la formulacién de planes, programas y proyectos;

Otorgar asistencia técnica en todas las dreas o proyectos especializados que desarrollen
los municipios;

Impulsar la modernizacién administrativa y profesionalizacién de recursos humanos;
Actualizar el marco juridico y reglamentario municipal;

Desarrollar sistemas y promover la aplicacion de nuevas tecnologias;

Ofrecer informacién amplia y suficiente sobre todos los tdpicos de la gestidon municipal;
Promover el intercambio de experiencias de gestién municipal exitosas entre los propios
gobiernos municipales;

Capacitar y actualizar permanentemente a los cuadros directivos, técnicos y operativos
de los Ayuntamientos;

Ofrecer servicios de consultoria especializada en el desarrollo y ejecucién de proyectos
locales, asi como a la modernizacién de las administraciones municipales;

Gestionar financiamiento, apoyos econémicos o donacién de fondos de la cooperacién
nacional e internacional, a titulo gratuito, no reembolsables o a fondo perdido a favor de
los Gobiernos Municipales.

A partir de ello, la Conferencia requiere una plataforma institucional de operacion y para prestar

dichos servicios a los municipios mexicanos en forma mas eficiente, en forma afin a las agrupaciones
que funcionan en la casi totalidad de los paises del mundo. Para ello necesita contar con una
plataforma institucional sélida, que incluye: sede permanente; un equipo permanente de asesores,
técnicos y especialistas; instrumentos de divulgacién, publicaciones y documentos temdticos; un
centro de informacién municipal; y un sistema de comunicacién y enlace intra e intermunicipal, entre
otros elementos relevantes.

10
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Que en virtud de lo anteriormente expuesto los CC. Diputados integrantes de la Comisién de
Fortalecimiento al Federalismo apelan por realizar adecuaciones al Presupuesto de Egresos de
Federacion para 2010 presentando el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se solicita a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Puiblica, que dentro del Ramo General 23
creen tres Fondos con la denominacidn Municipios de Alta Marginacién y de Muy Alta Marginacién,
Fondo de Infraestructura Municipal para Pavimentacion y Fondo para el Apoyo al Rescate de Deuda
Municipal con un destino especifico (etiquetados) y sujetos a fiscalizacién por parte de la Camara de
Diputados por medio de la Auditoria Superior de Ia Federacion, estos recursos serian para ampliar las
acciones que se encuentran contempladas en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal con
recursos provenientes del Ramo General 33, pero debido a que las necesidades y la poblacién se han
incrementado en mayor proporcién que los recursos asignados, es urgente ampliar la cobertura y
llegar a zonas rurales que hasta la fecha no han sido atendidas, asi como otros que no estan
contemplados en la estructura del Presupuesto de Egresos de la Federacion y no se han establecido
normatividad alguna en la materia.

Mediante la adicidn de articulo 10 Bis al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2010, para quedar como sigue:

TiTULO SEGUNDO
DEL FEDERALISMO
CAPITULO UNICO

Articulo 8.-......
Articulo 9.-....

Articulo 10.-....

11
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Articulo 10 Bis. El presente Presupuesto incluye la cantidad de $14, 327, 308,500.00" para el
otorgamiento de subsidios a los municipios del pais, este subsidio se constituird de tres
fondos, con las siguientes cantidades:

I Fondo para Municipios de Alta Marginacion y de Muy Alta Marginacion, seran
destinados $8,327,308,500.00 exclusivamente para dotar de infraestructura agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural
y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural.

I Fondo de Infraestructura Municipal para Pavimentacion por $3,000,000,000.00 que
serdn canalizados Unicamente en obras de pavimentacion.

1. Fondo para el Apoyo al Rescate de Deuda Municipal por $3,000,000,000.00 que seran
canalizados al pago principal de la deuda municipal que se traducirdn como una
reduccidn al saldo registrado al 31 de diciembre del afio inmediato anterior.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberd publicar a través del Diario Oficial de la
Federacion, y en la misma fecha en que lo hace con los recursos del gasto federalizado, el
monto y la calendarizacién para la ministracion de estos recursos a los municipios para que
éstos puedan administrar y hacer la planeacidn para el ejercicio del gasto.

Los municipios que requieran del Fondo de Pavimentacién deberan de presentar su programa
de trabajo del afio que corresponde a mas tardar en el primer trimestre para que la propia
Secretaria haga la distribucién y la calendarizacién correspondiente.

Asimismo, - siguiendo el esquema y la normatividad actual del Subsidio a la Seguridad Publica
Municipal (SUBSEMUN)- se establece que las entidades federativas deben hacer entrega a los
municipios del monto total de los subsidios del programa, incluyendo sus rendimientos
financieros, a mas tardar dentro de los 5 dias habiles posteriores a que éstas reciban los
recursos de la Federacidn;

1. . . < & &5, LS . . o
Cifra que se estimo para efectos de referencia con el 0.9 por ciento de la Recaudacién Federal Participable, a que se refiere el articulo 2° de la
Ley de Coordinacion Fiscal, con base en la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio en cuestion.
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El establecimiento por parte de las entidades federativas y los municipios de cuentas
bancarias especificas para la administracion de los recursos federales que les sean
transferidos, para efectos de su fiscalizacion;

La obligacién de las entidades federativas y los municipios de registrar los recursos que por
este programa reciban en sus respectivos presupuestos e informar para efectos de la cuenta
publica local y demds informes previstos en la legislacion local; y

La obligaciéon de las entidades federativas y los municipios de reportar en los Informes
Trimestrales, la informacién sobre el ejercicio, destino, asi como los resultados obtenidos con
los recursos (obras realizadas).

SEGUNDO. Se solicita a la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica que en términos reales se
conserve para el Ejercicio Fiscal de 2010 la misma cantidad de recursos que fue aprobada en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009 en los Fondos que estan
siendo afectados por la disminuciéon que presentan el proyecto de presupuesto enviado por el
Poder Ejecutivo.

TERCERO. Se solicitan recursos por la cantidad de $ 4, 975,000.00 con el fin de llevar a cabo el
Proyecto de Actividades de analisis y Difusion de los resultados de la Encuesta Nacional de
Presidentes Municipales 2009, levantada por SEDESOL e INEGI. Con el objetivo el generar un
diagndstico de sus estructuras, de los procesos que implementan, de sus relaciones con la
ciudadania, de los perfiles de sus funcionarios, las modalidades y prioridades de su planeacion, las
formas y ldgicas a través de las cudles toman decisiones, su capacidad para cumplir con sus
responsabilidades legales, etcétera.

CUARTO.- Apoyar la creaciéon de una Conferencia Nacional que agrupe a todos los Municipios y
Presidentes Municipales del pais como 6rgano que acredite la representacion plural y de
conducciéon democratica del total de los municipios y asignarle fondos por un monto de 250
millones de pesos dentro del Fondo de Modernizacion de los Municipios del PEF 2010, etiquetado
para su operacién por parte de dicha Conferencia, y destinado al establecimiento institucional de la
misma como plataforma de servicios y apoyo a los 2,440 municipios del pais, y al desarrollo de un
Programa de Fortalecimiento y Desarrollo Institucional Municipal.
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Modificar la redaccién del Texto de Estrategia Programatica del Proyecto de Presupuesto de Egresos
2010 del Ejecutivo Federal en el Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas, en el inciso b) Otras
Provisiones Programaticas, en la seccién de Programas para Apoyar el Desarrollo Regional, paginas 8
y 9. Para quedar de la siguiente manera:

“[... ]Las provisiones econémicas para apoyar el desarrollo regional se concentran, principalmente,
en los rubros de Programas Regionales, para la ejecucién de programas y proyectos que tienen como
objetivo el incremento del capital fisico y/o la capacidad productiva de las entidades federativas;
Fondos Metropolitanos, para impulsar la competitividad econdmica y las capacidades productivas de
las zonas metropolitanas; Fondo Regional, a fin de apoyar a las 10 entidades federativas con los
menores indices de desarrollo humano, de acuerdo al Gltimo estudio publicado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) mediante programas y proyectos de infraestructuray
su equipamiento; y Fondo de Modernizaciéon de los Municipios, que se orientara paritariamente a
dos objetivos: primero, para el fortalecimiento y modernizacion de los municipios a través del
establecimiento institucional de una Conferencia Nacional que agrupe a todos los Municipios y
Presidentes Municipales y del cumplimiento de un Programa de Apoyo para el Desarrollo
Institucional Municipal que beneficie a los 2,440 Municipios mexicanos y sea operado por la propia
Conferencia. Y segundo, para el fomento de proyectos relacionados con los sistemas de catastro de
los municipios, asi como para la modernizacién de caminos rurales en los municipios con bajo nivel de
desarrollo que cuenten con la experiencia, la maquinaria y la capacidad de aportar materiales y
participacion comunitaria para apoyar la ejecuciéon de los proyectos. Asimismo, a través de este
Ramo, se canalizardn recursos para apoyar acciones de desarrollo rural en diversas entidades
federativas.”

TRANSITORIO.

UNICO. Para que otros Municipios puedan tener acceso a los Fondos establecidos en el articulo 10
BIS, privilegiando a los que se mencionan en la relacién que como Anexo 1 se acompafia a este
dictamen, serd necesario que cumplan con los requisitos especificos que se detallan para cada uno de
ellos.

Al finalizar la lectura del Dictamen, se puso a la consideracién del Pleno de la Comision para su
votacidn, por lo que fue aprobada por unanimidad, procediendo a la votacién y la firma del dictamen,
instruyendo el Dip. Octavio Pedroza Gaitdn a la Secretaria Técnica continuara con los tramites
legislativos.
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5. Asuntos Generales

No habiendo quien hiciera uso de la palabra en este punto del Orden del dia, el Dip. Pedroza Gaitan
contindo con la reunién de trabajo.

6. Clausura de la reunioén.
No habiendo quien mas hiciera uso de la palabra y no habiendo otro asunto que tratar, siendo las

15:50 horas del 10 de noviembre de 20009, el Dip. César Octavio Pedroza Gaitdn dio por clausurada la
reunién de trabajo, agradeciendo a todos su presencia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2009.

Atentamente i\

_ = B / :
Dmtavi Pedroza Gaitan / /

Presidente

Dip. Francisco Arturo Vega De Lamadrid i ia Isabe lavera
Secretarjo

Dip. Adan Augusto Lépez Hernandez Dip. Rafael Pacchiano Alaman
secretario Secretario
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